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Fraude en Subvenciones Escolares:
Crisis en la Gestion Estatal

Un reciente informe de la Contraloria
ha revelado la existencia de graves irregulari-
dades y desorden administrativo en la SEREMI
de Educacion de la Region Metropolitana en el
manejo de cuentas de las subvenciones esco-
lares, lo que ha causado un gran impacto en
la opinion publica.

Mas aun, estos hechos llevan a formu-
larse una serie de dudas respecto de como vy
con qué periodicidad se fiscaliza el aporte fis-
cal a subvenciones, cuales son los controles,
si éstos existen o si el Ministerio de Educacion
efectia o no auditorias a los establecimientos

y coOn qué mecanismos.

Este demuestra que se
han cancelado subvenciones
en forma irregular por un mon-
to cercano los 35 mil millones
de pesos el 2006, y que cerca
de 262 mil millones de pesos
han tenido un destino no acla-
rado o con errores en el pe-
riodo 2004-2006 ya que las
rendiciones de cuenta no cua-
dran. Asimismo, se ha detec-
tado que cerca de 50.000
alumnos estarian inscritos en
mas de un establecimiento
educacional, el afio 2006".

Estos antecedentes que
aun no han sido aclarados por

La claves de los
problemas detectados por la
Contraloria en las auditorias

efectuadas al Ministerio de
Educacion se centran en un
problema de mala gestién por
parte de ese organismo y no en
el sistema mismo de
subvenciones. Sin embargo,
hay que aprovechar estas crisis
para perfeccionar el actual
sistema basado en la
subvencién escolar
corrigiendo sus
imperfecciones en pro de
mejorar la educacion en
nuestro pais.

Ademas, ha llevado a plantear
en la discusion publica que el
problema radicaria en el sistema
de subvenciones y por lo tanto
habria que tender a una mayor
intervencion del Estado en la
educacién subvencionada. O
bien, cambiando el actual siste-
ma de pago por alumno que
efectivamente asiste a clases
por uno basado en pago por
matricula.

Esencia del Sistema de
Subvencion a la
Educacion

las autoridades resultan gra- EE— — —— — S s s—————

ves no solo porque podrian

constituir un delito de apropiacién indebida de
los recursos publicos o por la existencia de
desorden administrativo, sino porque demues-
tran serias debilidades en la capacidad de ges-
tionar y fiscalizar adecuadamente la subven-
cion, por parte del Ministerio de Educacion.

El sistema actual de subvencio-
nes que se instauré a comien-
zos de los 80, ha constituido un poderoso ins-
trumento de financiamiento de la educacion
publica, que ha contribuido a una mejoria im-
portante de la de la educacién en el pais.

Este se sustenta en un mecanismo de
pago diario por alumno que asiste a clases, lo
que produce un gran incentivo a los sostene-
dores de colegios y a los padres de familia pa-
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anuales en 24 anos ( Ver Gra-
fico N°1).

También la subvencién ha te-
nido un rol fundamental en me-
jorar el acceso a la educacion
a los sectores de mayor pobre-
za de la poblacion. Debemos

4,6

recordar que de acuerdo a in-
formacion del Censo de 1970,
el 45% de los nifios en extrema
pobreza no asistian a la escue-
la, cifra que hoy alcanza sélo al
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8% y ello ocurria por la sencilla
razon de que en las zonas de
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mayor marginalidad social, no
existian escuelas, porque el

Fuente: De 1940 a 1960 informacion en base J. Braun, M. Braun, |. Briones y J.

Diaz. De 1990 en adelante en base a Encuesta CASEN.

ra que el alumno efectivamente vaya al cole-
gio. Asimismo, promueve que los padres pue-
dan escoger el colegio donde educar a sus
hijos, incentivando de esta forma la competen-
cia entre colegios por otorgar una mejor edu-
cacion. La idea central tras esta modalidad es
lograr que el establecimiento que ofrezca un
mejor servicio, sepa que va a atraer un mayor
numero de alumnos y por lo tanto mas ingre-
sos, de este modo el incentivo econémico que
se establece termina constituyendo un premio
a la cobertura y calidad.

Al dar una mirada de largo plazo, el im-
pacto positivo que ha tenido este instrumento
de financiamiento de la educacion es notable.
Si se considera que en 1940 la escolaridad
promedio de la poblacion era de solo 3,4 afios
y se elevé a 5,7 afos en 1980, periodo en el
cual los colegios eran administrados por el Mi-
nisterio de Educacion, en 40 afios se aumento
la escolaridad a una tasa de 0,06 puntos anua-
les. Desde la instauracion del mecanismo de
subvenciones, por alumno que asiste, a co-
mienzos de los 80 y hasta la actualidad, la es-
colaridad promedio aumenté a 10,2 afios, vale

Ministerio de Educacién no
habia sido capaz de llegar a
esos lugares 2.

Aun cuando podemos consta-
tar estos importantes logros, el sistema de
subvenciones, como todos aquellos que se
sustentan en la buena fe de las personas- en
este caso los sostenedores - tiene sus riesgos,
como por ejemplo, abultar la asistencia. En-
tonces, un sistema como éste requiere que el
Ministerio de Educacion desarrolle politicas de
control y fiscalizacién de la subvencién que
sean eficientes y mas aun cuando el desafio
actual en que todos estamos empefiados es
mejorar la calidad.

Estos riesgos, como estamos consta-
tando, no han sido abordados como se debe a
través de los sistemas de control de gestion y
fiscalizacion que lleva a cabo el Ministerio de
Educacion.

Como Resolver este Problema

En este sentido, el Gobierno como res-
puesta al problema, ha decidido dar urgencia
al Proyecto de Ley General de Educacion que
se tramita en el Parlamento y que se comple-
menta con el proyecto de ley que crea la Su-
perintendencia de Educacion.



LIBERTAD 4A

Si bien ambos proyectos modernizan el
sistema de educacion en su totalidad y tienen
elementos positivos, como la creacion de una
agencia de aseguramiento de la calidad, no
apuntan a solucionar directamente las defi-
ciencias detectadas en los pagos de subven-
ciones. Para solucionar estas deficiencias se
necesita modernizar la gestiéon del Ministerio
de Educacioén y los sistemas de fiscalizacién .
Ademas, la entrega directa de la subvencién a
las familias y que éstas las reciban siempre
que los padres envien a sus hijos a clases
ayudaria a perfeccionar el actual sistema.

Una Solucion Mas Simple: Nuevas
Tecnologias para un MI-
NEDUC Moderno
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ya debiera estar instalada en todos los cole-
gios si queremos preparar en mejor forma a
los alumnos para desempefiarse en el siglo 21.

Establecer un sistema en que los sos-
tenedores informan la asistencia en linea dia a
dia no resulta tan oneroso como se demuestra
a continuacion.

Bastaria que con un computador co-
nectado a banda ancha en cada colegio infor-
me la asistencia diaria a la respectiva SEREMI
y a partir de ello se cursen los pagos de sub-
venciones. El control podria efectuarse de ma-
nera aleatoria a los respectivos colegios, con
lo cual resultaria muy dificil adulterar los datos
de asistencia ya que estarian
siempre disponibles en red.
Ademas, esta tarea podria ser

¢ Por qué no pensar en
mecanismos mas simples que
permitan controles mas efecti-
vos cuando hay fraude?

Debemos recordar que
existen otras experiencias de
organismos publicos que han
establecido sistemas de control
para procesos que se basan en
la buena fe de las personas. Es
el caso del Servicio de Impues-

El costo de poner en practica
un sistema de gestion y
administraciéon de asistencia
en linea para los 10.900
colegios subvencionados del
pais podria llegar a US$ 8,5
millones de ddlares anuales
(MMS$ 3.996), lo que a su vez
representa sélo el 0,18% del
presupuesto anual de
subvenciones 2008, que
asciende a US$ 4.630 millones
de dodlares (MMS$ 2.180.231).

efectuada por un reducido nu-
mero de inspectores los que
también podrian ser subcontra-
tados a empresas externas.

A este sistema basico también
podrian agregarse cosas mas
sofisticadas, como por ejemplo
que exista un computador en
cada sala para registrar asis-
tencia (lo que ademas serviria
para otras cosas mas impor-

tos Internos y su sistema de
registro en red de la informa-
cion referente a las rentas y
consecuente pago de los impuestos respecti-
vos de todas las empresas y los contribuyen-
tes de este pais, frente al cual se dudaria an-
tes de cometer una irregularidad.

Actualmente existen excelentes herra-
mientas de software para detectar y controlar
posibles fraudes, utilizando Internet y banda
ancha, los que no requieren de grandes costos
y son faciles de poner en practica.

Para dar un orden de magnitud de lo
que ello podria significar y si se trata de certifi-
car la asistencia de los alumnos a los estable-
cimientos, se podria implementar un sistema
de acceso a Internet de banda ancha, la que

tantes para el aprendizaje de

——— [0S alumnos) o bien, un siste-

ma en que los alumnos pulsen
la huella dactilar o se digite el RUT como me-
canismo de identificacion, al ingresar a la sala
como se efectia en FONASA e ISAPRES para
acceder a los bonos y co pagos.

El costo de la banda ancha resulta hoy
en dia muy barato y puede alcanzar como
maximo a US$ 50 mensuales ( $23.500), me-
nor al valor de una subvencién mensual por
alumno que es de $ 33.000 en promedio y el
costo de un computador puede llegar a US$
500 ($235.000)°.

Con esto el costo de poner en practica
un sistema de gestion y administracion de
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asistencia en linea para los 10.900 colegios
subvencionados del pais podria llegar a US$
8,5 millones de délares anuales (MM$ 3.996),
lo que a su vez representa solo el 0,18% del
presupuesto anual de subvenciones 2008 que
asciende a US$ 4.630 millones de dodlares
(MM$ 2.180.231)*.

Por cierto, esta cifra también resulta in-
fima al compararla con los US$ 500 millones
de dolares que no se han podido aclarar en las
rendiciones de cuentas de subvencion del MI-
NEDUC®.

Concluyendo

La claves de los problemas detectados
por la Contraloria en las auditorias efectuadas
al Ministerio de Educacién se centran en un
problema de mala gestion por parte de ese or-
ganismo y no en el sistema mismo de sub-
venciones.
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Sin embargo, hay que aprovechar estas
crisis para perfeccionar el actual sistema ba-
sado en la subvencion escolar corrigiendo sus
imperfecciones en pro de mejorar la educacién
en nuestro paise

' El Mercurio 23 de febrero del 2008 y La Tercera
26 de febrero 2008

2 ODEPLAN- Universidad Catdlica: Mapa de la Ex-
trema Pobreza 1970 y CASEN 2006.

°1US$ -$470
4 Ley de presupuestos 2008

® Considera una matricula de 3.343.568 alumnos
(estadisticas MINEDUC 2006). Supone los equipos se
deprecian en 5 afos, 20% de PC de respaldo e instala-
cion de software.



